Imprasidn; Subdlreccién Imprenia Distrital -0DDI

SECRETARLA DISTRIAL DE AMBENTE Folios 1. Anoxos: No, .
Radlcacion #: 2012EE061508 Proc # 2204708 Fecha 22-05-2012

Tercara: DELIO SILVA PAEZ

Dep Radicadora: GIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClass Dec: Saida

Tipa Doe: RESOLUGION

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DG
SECAETARIA DR AMRIENTE

. waés
RESOLUCION No. 00420, 22 de mayo del 2012

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

- AN AN+
En uso de las facuitades'I contemp}adg%@y 99, &ej]‘ QQQeIlDecretg 15594 de 1984, la Ley
1333 de 2009 y las atribucionés conferidas en el Acuerdo 257 del:30: dernoulrltembre de 2006 y eni

especial las consagradas en. ETDecreto 109 de 2009 ia ResoluclonENoEﬂOM de 26 de mayo de

o \U CGNSID // |
=0
G

Que mediante radicados Nosv 008ER16580 delx22 dé:abril de 2008y 2@08ER16864 del 23 de
abril de 2008, ef sefor DELIO SILVA‘ZPAEZ identifi cado Lconq'é Cedula de Ciudadania No.
17.152.277, como RepresentantekLegalfdel establecnmlento denommado MADERAS
COSPACIFIC Y CIA S ENJC -con!NIT No.860.095.30024] ubicado en la Avbnida Carrera 118
No. 126F-51 en Bogota, pr&er?to anexo al}formhlano cTéIfhbro de reiglst}o de operaciones, el
salvoconducto de mowllzaaénmonglnal No=-0731989, expedidd por 1d- Corporacmn Auténoma
Regiona!l del Centro de Antuoc'ﬁ:a\CORANTIGQUIA en el cual s‘éAaetecto que la ruta de
- movilizacidon de los productos*maderab[es Pp'eglst#a}'nTenmel numeral 8Jun municipio de destino
diferente a Bogota y donde la ruta de desplaza“m_iir:fgﬁ) invelucia el paso por ésta Ciudad.

ANTECEDENTES

Que la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento-Oficina Flora y Fauna de la Secretaria
Distrital de Ambiente-SDA, segun memorando 20081E9535 del 17 de junio de 2008, previa
verificacion de los documentos aportados por la industria forestal MADERAS COSPACIFIC Y
CIA S EN C, presentd el salvoconducto de movilizacién como soporte del ingreso del libro de
operaciones del establecimiento en mencién de quince (15) metros cubicos de madera de la
especie con nombre comin Soto (Virola sp.), productos forestales que no estaban amparados
con el respectivo salvoconducto para ingreso, transito y destino final, la Ciudad de Bogota.

Que en el prenombrado salvoconducto de movilizacion se contempla en el numeral 8 ruta de
desplazamiento, como destino del material forestal, la ciudad de Medellin, no involucrando su
desplazamiento por el Distrito Capital de Bogota.
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGQTA D.C.
SECRETARIL DF AMEENTE.

Que mediante Resolucién No. 2071 del 19 de marzo de 2009, se dio inicio a la actuacién
administrativa sancionatoria de caracter ambiental y se formulé un cargo al sefior DELIO
SILVA PAEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 17.152.277 de Bogota, como

Representante Legal del establecimiento denominado MADERAS COSPACIFIC Y CIASEN C,
con NIT No. 800.095.300-4,

Que mediante aviso de citacion, la Oficina de Notificaciones de la Secretaria Distrital de
Ambiente, cité al sefior Representante Legal del establecimiento denominado MADERAS

COSPACIFIC Y CIA S EN C, para que concurriera a la difigencia de notificacion personal del
precitado acto administrativo.

Que el dia 5 de marzo de 2010, se procede a notificar personalmente la Resolucion No. 2071
del 19 de marzo de 2009 al sefior DELIO SILVA_PAEZ, Representante Legal del

establecimiento en mencn ')_% {m
Que al término senalado en el ar‘uculo tercero de- Ia Resolumon No 0?1 del 19 de marzo de

2009, para la presenta’cﬂ\ de descargos elLend:Igado allego documento con radicado
2010ER15087 del 19 de marzo de’ 2010

CONSIDERACIONES JU'RQSAS

<7 <
Que de conformidad con las dlsposmlones Constitiiciondles en especral las sefialadas en el
o o w T
articulo 8°, es obligacién del %stado y: de*las personas proteger las nquezas culturales y naturales
de la Nac:on en concordancia coh e!:g;tlg‘ulo 79 |bidem, que contempla el derecho de todas las
personas a gozar de untﬂblente sang y(ﬁstableoe | para el*Estado entre otros, el deber de
proteger la diversidad e integridad del ambiente. \-{I-
J u ﬁ

Que el articulo 80 Constnuc:lonal le asigna-al Es}ngfelflmperatl\jggge planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos\naturales rgenerando desarrogg)sostenlble conservacion y

&
- restauracion o sustitucion de\estos Atribuye tdmbigh-como responsab|l|dad estatal la prevencion y

control de agentes de deterioro amblentalkyfque en_cuyo-caso, se configura la potestad
sancionatoria como un mecanismo de proteccuon"frente al quebrantamiento de normas
ambientales, y que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la obligacion de
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y la diversidad e integridad del ambiente,
por cuanto, ia carta politica de Colombia, prevé el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, y
ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales, y exigir la reparacion de los dafios causados.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA O.C.
SECRETARIA DF AMBIE NTE

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador,
cobran especial importancia los principios de eficacia y celeridad, que imponen a la
administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan
investigados; de alli que ia figura de la caducidad emerge como un instrumento legal que tiene
por objeto fijar un lmite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccién de la
seguridad juridica y el interés general.

Que con relacién con la actuacnon amblentalude caracten sanc;lonatorlo surtlda esta Secretaria

considera pertinente senaylar"l?) dfspuesto en. el Paragrafo 39 del ?ﬁul@j de la Ley 89 de 1993,
en el que se estipula que: ——

Al

“Para la imposicion de Iasa-med:dai y*sanc:ones *a que.ss refi ere e_,;sfe articulo se estara al
procedimiento previsto par ¢ el Decreto 1594 deﬂirm Qjﬂéstatuto que !o mod:f ique o sustituya.

Que de conformidad con»;!o\anterl_t_a_r_l;nente expuesto, lagley 13333;de; 2009, sustituyé el
procedimiento establemdo en _e‘l‘_,tDecreto 1594 de 1884, razqﬂ por la cua1 en el presente asunto, a

L L
partir de [a vigencia de Ia‘*Ley se aplicd’el-tramite procesal"correspondlente para dar inicio al
proceso sancionatorio de caracter amblental .

Que el Decreto 1594 de 1984, deﬂnéel proceso san{:lonatonofgn lois articulos 197 y siguientes,
no obstante dicho régimen:no. g‘ontaene la figuralde Ia'éeqy'mdad adrpmzstratwa razén por la cual
y, frente al vacio de la norma nos ren“nhr_t_lmos aflo dispuesto en,alsarticulo 38 del Cédigo

Contencioso Admlnlstratlvd\el cual e‘éltablece _gue: - \O

..-ﬁ,

“Salvo disposicion espec:a!{en contrano !arfacultad que trenen_,!as autondades administrativas

: o y
para imponer sanciones caducad aios. tres (3)~anos de e producido.el atto gue pueda ocasionarlas.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la“posicion del H. Consejo de Estado, Seccién
Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a la caducidad
refacionada con el hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismo por mas de los tres (3)

afos a que se refiere el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, en los siguientes
términos:

(...) "Aquel fenémeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del fiempo; su
verificacion es simple, pues el téermino ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley que af sefialar
el término y el momento de su instalacion, precisa el término final e invariable, debe
interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el Legislador deben producir los
efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de Ia
accion prevé el efercicio de la autoridad administrativa en la medida que también produzca
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efectos en derecho, es decir, mediante la expedicién dentro del término de tres afios previsto de
manera general en fa norma " (.. ).

Que al respecto, el H. Consejo de Estado, reiteré su posicion, mediante providencia del 23 de
junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se
preciso;

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigoc Contencioso Administrativo, norma aplicable al presente
caso, es claro en disponer que salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a ios tres (3) afios de producido el
acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contar a partir del momento en
que se produce el hecho infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

Que respecto al término estqglemdo enel’; artlculo 38 del-Godigo Contencioso Administrativo, se
han expuesto tres tesis en- la=Junsd:ccnon de Jo Contencmso Admﬁlstratwo razon por la cual, la
Secretaria General de la!Alcaldia Mayor de~ Bogota D»CJ" impartio. durectnces a las entidades y

organismos Distritales, a través de la Directiva No., 007 “de “noviembre 09 'de 2007, en la que
sefiald lo siguiente: i

N

{..) "Como se observa,lhan sido d:versas las tes:s expuestas en relacron con ef terna objeto de
este documento, sin quelhasta fa fecha se haya generado una. umca !mea junsprudenc:al razon
por la cual se hace necesario :mpartfrquas siguientes mstrucc:ones en\cuanto al término de
caducidad de la facuitad[sancaonatona de fa administracion: *“”( ) Temendo en cuenta que no
existe una posicion umﬂcada de la" Junsdicc:on Contenc:oso Admm:strat:va,frente a fa inferrupcion
del término de caduc.rdad\de Ia facu!tad’sancronatona de ia admmlstrac;on ¥ que la
administracion debe acatar eﬁcnteno“que desde el punto de; vista del anéhs:s judicial genere el
menor riesgo al momento de contabmzar d:cho termmo,‘Lse r!ecomfenda 4 las 'entidades Distritales
gue adelanten actuaciortes:administrativas. tend:entes‘a imponer tna sanéién, que acojan en
dichos procesos fa tesisirgstrictiva expuesta por el Conlsejo de Estadowes decir, aquella que
indica que dentro del término de'trés.afos sefialado en 1a norma“en cGimento, la administracion
debe expedir el acto prihcipal>notificarlo™y-agotar la_via~gubematival”.” (Subrayado fuera de

| texto). Q @“f/p éy

Que asi las cosas y, dando cumplimiento™a Icrgstablemdo en el articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo y, las |nstruc:0|on€§°“|mpartldas a través de la Directiva No. 007 de
2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., se deduce que la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, para el caso en concreto, disponia de un término de 3
afios contados a partir de la fecha en que se produjo el condcimiento del hecho, para la
expedicion del acto administrativo de sancion, su notificacion y debida ejecutoria, tramite que no
se surtié, operando de esta manera el fenémeno de la caducidad.

Que la ausencia de impulso procesal, en el presente asunto, ha excedido los limites de
razonabilidad imperantes en el derecho constitucional al debido proceso, que bajo las condiciones
previstas, no debid tener un caracter indefinido, toda vez que esa posibilidad esta limitada por la
caducidad de la accion, razén por la cual, en aras de garantizar la seguridad juridica en las
actuaciones surtidas por esta Secretaria, tendientes a evitar el desgaste administrativo, se
procedera a declarar la caducidad de la facultad sancionatoria.

>
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
BECRETARADE AMBRENTE

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el legistador
establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracion, que
tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los
administrados, no hay duda, que la declaracién proceda de oficio, por cuanto, al continuar el

proceso, este culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la
autoridad que lo emite

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su cbra "Caduc:dad

Prescripcion, Perencién, Preclusion y Términos” Primera edicion 2004, expresé al respecto de la
caducidad lo siguiente:

(...)" Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pleno derecho,
sin necesidad de que el interesado en beneﬁc:o-de sus efectos la alegue o proponga como
defensa exceptiva. El funéiormario- competente en el juzﬁé'éhmlentoﬂperhnente"’% solo debe sino que
esta obligado a declararialsir*necesidad }de pet:crén de eflje ( r'\) f;j

Que a través del Acuerdo(257 del-30.de_noviembre-de 2006,,medlante eli cual se modificod la

Estructura de ia »’%Ic:aidlar Mayor de Bogota y“‘“se transformg. el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Amb{i-e’nte

DAMA, en la Secretaria Distrital deAmbiente'--SDAs~se le as:gno entre otras funciones, la de

'
ejecutar el control y v:gllanma:&el :cumpllmlento de las normas ge prlloteccmn ambiental y manejo
de recursos naturales e |mplementar Ig‘s -acciones de policia-que seaj per}me ntes para el efecto.

St

N
Que de conformidad con Io‘chspuest‘czM en el Dsgreto 10% -gde 2009, por medlo Idel cual se modifica
la estructura de la Secretana Dlstntai dg\Amblente y la"Res8licidon N J3074 de 26 de mayo de
2011, cofresponde al Darector de Contro] A‘rﬁblentalrexpedlrﬁtodos los"Acto$ Administrativos de

caducidad v
. ) A"

RESUELVEU:,

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de-la’facultad sancionatoria dentro del proceso
iniciado, en contra del sefior DELIO SILVA PAEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania N°
17.1562.277, en calidad de Representante Legal del establecimiento denominado “MADERAS

COSPACIFIC Y CIA S EN C” con NIT 800.095.300-4, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto.

En mérito de lo expuesto,

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo previsto en
el articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente providencia personalmente al sefior DELIQ SILVA
PAEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania N° 17.152.277, en calidad de Representante
Legal del establecimiento denominado “MADERAS COSPACIFIC Y CIA 8 EN C” con NIT
No.800.095.300-4,en la Avenida Carrera 118 No. 126 F — 51 de Bogota D.C.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
BECRETARGA DE ANBIENTE.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente Resolucién en el boletin ambiental. Lo anterior, en
cumplimiento de! articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de esta Secretaria, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno conforme lo
establecido en el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

rNOTIFlQUESE -PUBLIQUESE“Y*CUMPLASE#
Dadé”eniBogota D, Cm..a‘ﬂos '
)

A

IQ)

Julio Cesar Pulido Puerto X
DIRECCION DE |CONTROL AMBIENTAL '
Elaboré: ' Q
%> U O,
C.Co . BDSOSET3

TP 150505 ~ CPS s CONTRAT  FECHA 17/01/2012
€.5.J 05 0 975 DE EJECUCION:
9, O = 20171

Reviso: ; /
Beatriz Elena Ortiz Gutierrez C.C. 52198874 T:R: 118494 CPS:  CONTRAT

Rafael Eduardo Reyes Rodriguez

FECHA 17/0512012
0 355DE EJECUCION:
2011
Diana Marcela Montiila Alba C.C: 53008697 TP 152336 CPS:  CONTRAT FECHA 26/0112012
C.5.J O 428 DE EJECUCION:
w2011
Aprobd:
Carmen Rocio Gonzalez Cantor C.C: 51956823 TP CPS:  REVISAR FECHA 16/04/2012
EJECUCION:
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